SALA REGIONAL
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL ELECTORAL OFICINA DE ACTUARIOS

dal Boder dudicial da 1a Federaion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURINOMINAL ELECTORAL

CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-332/2020
ACTOR: ISIDRO OVANDO MEDINA

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS

TERCERA INTERESADA: ROSA IRENE

URBINA CASTANEDA
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Liave, treinta de octubre de
dos mil veinte, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28 y 84,
apartado 2, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los numerales 33,
fraccion 1, 34 y 95, fraccion | del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en cumplimiento de lo
ordenado en la SENTENCIA dictada el veintinueve inmediato, por esta
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, en el
juicio al rubro indicado, a las once horas del dia en que se actua, el
suscrito actuario la NOTIFICA a Rosa Irene Urbina Castafieda {tercera
interesada), asi como a los demas interesados, mediante cédula que se
fija en los ESTRADOS de este érgano jurisdiccional, de la cual se agrega
copia de la representacion impresa de la sentencia firmada
electrénicamente en cuarenta y tres paginas con texto. DOY FE.




SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL

FEDERAL
IRBUNAL ELECTORAL
TERCERA SIRCUNSCRIPCION JUICIO PARA LA PROTECCION DE
KALAPA, VER LOS  DERECHOS  POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO
EXPEDIENTE: SX-JDC-332/2020
ACTOR: ISIDRO OVANDO MEDINA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS

TERCERA INTERESADA: ROSA
IRENE URBINA CASTANEDA

MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTOS ZEPEDA

SECRETARIO: LUIS ANGEL
HERNANDEZ RIBBON

COLABORADOR: LUIS CARLOS
SOTO RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve

de octubre de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio ciudadano promovido
por Isidro Ovando Medina, por propio derecho y ostentandose
como primer regidor del Ayuntamiento de Tapachuia, Chiapas,
en contra de la sentencia emitida el pasado treinta de
septiembre por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas' en
el expediente TEECH/JDC/005/2020 que, entre otras
cuestiones, confirmé el Decreto 189 de la Comisién

Permanente de la Sexagésima Séptima Legislatura del

' En adelante Tribunal local, Tribunal responsable o por sus siglas TEECH.
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Congreso del citado Estado® que declaré la falta definitiva del
cargo de la presidencia municipal en el citado Ayuntamiento y
nombré a la sindica municipal propietaria para que asumiera

dicho cargo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
impugnada, porque se comparte lo decidido por el Tribunal
local en el sentido de que la designacién de una mujer como
presidenta municipal en el Ayuntamiento de Tapachuia
Chiapas, es congruente con la finalidad del postulado de

paridad de género.

2 En o sucesivo Congreso del Estado.
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ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Instalacién del Ayuntamiento®. E! primero de octubre de
dos mil dieciocho, en sesion de cabildo, rindieron protesta los

integrantes del cabildo de Tapachula, Chiapas, el cual quedd

integrado de la siguiente manera:

residencia Municipal Oscar Gurria Penagos
Sindicatura Municipal Rosa Irene Urbina Castafieda
Primera Regiduria Isidro Ovando Medina
Segunda Regiduria Viridiana Figueroa Garcia
Tercera Regiduria José Alberto de Sancristébal Morales
Cuarta Regiduria Cleotilde Lizbeth Ortiz Huerta
Quinta Regiduria Yumaitik de Ledn Villard
Sexta Regiduria Elvira Avalos Lopez
Regiduria plurinominal Ménica del Carmen Escobar Gonzalez
Regiduria plurinominal Aida del Rosario Flores Vazquez
Regiduria plurinominal Martha Patricia Velazquez Nishizawa

2. Sesién extraordinaria de Cabildo. E veinticuatro de
febrero del dos mil veinte?, en sesién extraordinaria de cabildo,

los integrantes del Ayuntamiento hicieron del conocimiento del

* Visible de foja 87 a 103 del cuaderno accesorio 1,

* En lo subsecuente todas las fechas referiran al presente afio, excepto salvedad en
contrario.
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Congreso del Estado el fallecimiento del presidente municipal,

asi como su propuesta para sustituir al edil.

3. Designacién. El veintiocho de febrero de dos mil veinte,
la Comision Permanente del Congreso del Estado de Chiapas,
mediante decreto numero 189, aprobd la sustitucion del
presidente municipal del Ayuntamiento de Tapachula, la cual
recay6 en favor de Rosa irene Urbina Castafieda, quien fungia

como sindica propietaria.

4. Juicio ciudadano local. El cuatro de marzo, el actor
controvirtio la designacién referida en el apartado anterior, al
considerar tener un mejor derecho que la ciudadana
designada, para ejercer el cargo de presidente municipal
sustituto. El  juicio se radicé  con la clave

TEECH/JDC/005/2020.

5. Sentencia impugnada. El treinta de septiembre, el TEECH
emitié sentencia en el expediente mencionado en el paragrafo
anterior, en la que confirmé el Decreto impugnado, al
considerar la designaciéon como una accién afirmativa que
contribuye a eliminar los contextos de discriminacién vy
exclusion histérica o estructural de las mujeres en ese

municipio.

6. Acuerdo General 8/2020. E! seis de octubre, se notificé
a esta Sala el Acuerdo General 8/2020, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el

que se reanudd la resoluciéon de todos los medios de
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Impugnacién, a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencia.
ll. Del medio de impugnaci6n federal

7. Presentaci6n de la demanda. El doce de 6ctubre, el actor
promovio el presente juicio ante el TEECH, en contra de la

sentencia emitida en el juicio local mencionado.

8. Recepcitn y turno. Ei diecinueve siguiente, se recibié en
esta Sala Regional el escrito de demanda y demés constancias

relativas al presente medio de impugnacién,

9. Enlamisma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional acord6 integrar el expediente SX-JDC-332/2020 y
turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos

Zepeda.

10. Instruccién. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radicé, admitié el presente medio de impugnacion y al
encontrarse debidamente sustanciado declaré cerrada la
instruccién, por lo que ordend formular el proyecto de

sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdicci6n y competencia

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para

Representacion impresa de un documento firmado efecirdnicamente.
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conocer y resolver el presente asunto; por materia, ya que se
controvierte una sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, relacionada con la confirmacion del
Decreto 189 de veintiocho de febrero de dos mil veinte
emitido por del Congreso del Estado de Chiapas, mediante el
cual se designé el cargo de la presidencia municipal en el
Avyuntamiento de Tapachula, Chiapas; y por territorio toda vez
que dicha entidad federativa corresponde a esta tercera

circunscripcion plurinominal electoral,

12. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, péarrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®; 184, 185, 186, fraccién i,
inciso ¢, 192, parrafo primero, y 195, fraccién IV, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; 3, apartado 2,
inciso ¢, 4, apartado 1, 79, 80 y 83, apartado 1, inciso b} de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, asi como en lo establecido en el Acuerdo

General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal.

13. Ademas, la Sala Superior ha sostenido® que las
controversias relacionadas con la designacion de un
presidente municipal sustituto estan vinculadas con el derecho
de acceso y desempefio del cargo, controversias cuya

competencia fue delegada en favor de las Salas Regionales.

% En adelante Constitucion Federal o Ley Fundamental.
6 Véase el SUP-JDC-1985/2020 y el SUP-JDC-101/2019.
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SEGUNDO. Tercera interesada

14. Se reconoce esa calidad a Rosa lrene Urbina Castafeda,

de conformidad con lo siguiente:

15. Calidad. El articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General de Medios, define al tercero interesado como el
ciudadano, partido politico, coalicién, candidato, organizacion
0 agrupacion politica o de ciudadanos; segin corresponde,
con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende la parte actora.

16. La compareciente tiene un derecho incompatible con el
del actor, ya que esta pretende que subsista la determinacion
del Tribunal local, que confirmé el Decreto 189 emitido por la
Comisién Permanente del Congreso del Estado, por medio del

cual fue designada presidenta municipal sustituta.

17. Legitimacién. El articulo 12, parrafo 2, de la ley citada,
sefiala que los terceros interesados deberan presentar su
escrito, por si mismos 0 a través de la persona que los

represente.

18. En el caso, la compareciente acude por propio derecho
en su calidad de ciudadana y de presidenta municipal sustituta

del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas.

19. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la Ley General

de Medios, establece que los terceros interesados podréan

Representacion impresa de un documento firmado elecirénicamente.
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comparecer por escrito, en el plazo de setenta y dos horas,
contadas a partir de la publicitacién del medio de impugnacion

en los estrados de la autoridad responsable.

20. En el caso, se cumple con la oportunidad del escrito,
porque el plazo de la publicitacion del presente medio de
impugnacion transcurrié de las doce horas con veinticinco
minutos del doce de octubre a !a misma hora del quince
siguiente, por lo que, si el escrito de comparecencia se
presentd en ese Gltimo dia a las once horas con catorce

minutos, es evidente que su presentacion fue oportuna.
TERCERO. Causales de improcedencia

21. En su escrito de comparecencia, la tercera interesada

plantea las causales de improcedencias siguientes:

- Consentimiento expreso del acto de origen, porque el
actor tuvo conocimiento desde la sesion extraordinaria
de cabildo de veinticuatro de febrero pasado, que la
propuesta de designacion podia recaer en cualquiera de
los integrantes del Ayuntamiento, por lo que desde ahi

estuvo en oportunidad de impugnar.

- Falta de interés juridico, porque el actor alega tener un
mejor derecho de ocupar el cargo de la presidencia
municipal, pero el articulo 81 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Chiapas’ no le confiere

7 En o sucesive Constitucion local.
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tal derecho, porque la designacién es una facultad
discrecional del Congreso del Estado para poder elegir

dentro de los restantes integrantes del cabildo.

22. Esta Sala Regional estima infundadas las causales

referidas.

23. En primer término, se desestima la relacionada con la
falta de oportunidad para impugnar a partir del conocimiento

expreso que tuvo el actor del acto impugnado de origen.

24. Ello, porque dicha causal no esta encaminada a
evidenciar la improcedencia del presente de medio de
impugnacién, sino para hacer patente que no se debid conocer

desde el juicio primigenio.

25. En ese sentido, la tercera interesada estuvo en aptitud
de plantearia en aquella instancia, sin gue asi ocurriera, porque
de su escrito de comparecencia no se advierte que hiciera

valer tal circunstancia.

26. Asi, es evidente que esta Sala Regional no podria
pronunciarse en este momento sobre dicha causal, porque ello
implicaria la afectacion al principio general de Derecho
de non reformatio in peius (locucién  latina que  puede
traducirse en que “no es posible reformar en perjuicio”), el
cual tiene por objeto impedir que la resolucion de un

procedimiento iniciado a instancia de parte agrave la situacion

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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inicial del solicitante, maxime cuando no fue motivo de

planteamiento en la instancia previa.

27. En igual sentido, también se desestima la causal
relacionada la presunta falta de interés juridico del actor,
porque si la base de ese planteamiento se sostiene en que el
actor no cuenta con un mejor derecho para ocupar el cargo de
la presidencia municipal, elio debe dilucidarse en el fondo de
la controversia a partir de la interpretacién de la disposicion

normativa que sefiala la tercera interesada.

28. Estimar lo contrario, implicaria incurrir en la falacia de
peticiéon de principio, porque se estaria prejuzgando sobre la

materia de fondo a dilucidar.

29. Ademas, debe sefialarse que en la sentencia impugnada,
en el apartado de causales de improcedencia, el Tribunal
responsable atendi6 dicha causal planteada por la autoridad
responsable primigenia y concluyé que el actor sf contaba con

interés juridico en el presente asunto.

30. Asi, la tercera interesada en este juicio, lejos de plantear
la falta de interés juridico como causal de improcedencia,
debié controvertir a través de una accion auténoma, las
consideraciones que expuso el Tribunal local al dar respuesta

a dicha causal.

CUARTO. Requisitos de procedencia

10

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresién: 29/10/2020 20:55:10 Pégina 10 de 43



SX-JDC-332/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

det Poder Judicial de 18 Fedaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

31. Estén satisfechos los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de
la Ley General de Medios, de conformidad con los

razonamientos siguientes:

32. Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella
consta el nombre y firma del actor, se identifica el acto
impugnado vy la autoridad responsable del mismo, se
mencionan los hechos y agravios en que se sustenta la

impugnacion.

33. Oportunidad. El medio de impugnacién se presentd
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley, va que la
resolucidon impugnada se emitié el treinta de septiembre; y
notificada al actor el siete de octubre®, mientras que la
demanda fue presentada el doce siguiente. Por tanto, resulta
evidente la oportunidad en la presentacién del medio de

impugnacion,

34. Lo anterior sin considerar para el computo del plazo los
dias diez y once de octubre, que correspondieron a sabado y
domingo, pues el juicio no esta relacionado directamente con

un proceso electoral

35. Legitimacién e interés jurfdico. El actor tiene legitimacion

al promover en calidad de ciudadano por su propio derecho, y

¥ Seguin 1a razén de notificacion personal visible en la foja 138 del expediente principal.

11
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cuenta con interés juridico al ser quien promovié el juicio
ciudadano local cuya sentencia se controvierte, esto pues en
su concepto la sentencia impugnada vulnera su derecho a ser
votado en la modalidad de acceso a un cargo de eleccion

popular.

36. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos, toda vez que no existe otro medio de impugnacién
a través del cual se pueda cuestionar la determinacion ahora

controvertida.
QUINTO. Pruebas reservadas

37. Mediante proveido de veintitrés de octubre pasado, la
Magistrada Instructora acordd reservar la admision de las

pruebas siguientes:

1. Dos vinculos electrénicos con los que el actor
pretende evidenciar como hecho notorio - el
cumplimiento del principio de paridad en la
postulacién de candidaturas de la coalicion gue
obtuvo el triunfo, asi como la exposicién de motivos
que motivaron la reforma a la Constitucién local en
octubre de dos mil diecinueve.

2. Documental publica consistente en el video de la
sesion publica realizada por el Tribunal local, en la que
se sometié a consideracién del pleno el proyecto de

sentencia del expediente que originé la presente

12
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cadena impugnativa, cuya consulta se puede realizar

en el vinculo que ahi se sefala.

38. Por cuanto hace a las pruebas marcadas con el numeral
1, esta Sala Regional estima que a ningtn fin practico conlleva
realizar la inspeccién de los vinculos electrénicos sefialados
por el actor, porque como se evidenciard en el estudio de
fondo, la cuestién a dilucidar se reduce a un punto de derecho,
en concreto, respecto en quien debe recaer la designacion de
la vacante de la presidencia municipal en el Ayuntamiento de

Tapachula, Chiapas.

39. Es decir, la controversia no se reduce a un tema
prabatorio, sino tiene que ver con la interpretacién de normas
vinculadas con el cumplimiento del principio de paridad de
genero, de ahi que en nada abone verificar los vinculos gue
refiere de forma genérica el actor a lo largo de su escrito de

demanda, maxime cuando los invoca como hechos notorios.

40. Misma suerte que la anterior corre la prueba marcada
con el numeral 2, porque al margen de que ei actor la
denomine “Documental Publica”, lo cierto es que tampoco a
ningdn fin practico conlleva realizar la inspeccién del vinculo
‘electrénico que contiene el presunto video de la sesién publica
en la que se sometié a consideracion del pleno el proyecto de

sentencia que origing el presente medio de impugnacion.

13
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41. Lo anterior, porque en nada abonaria, puesto que el
andlisis de la presente controversia se realizard a partir del
contraste de las consideraciones expuestas en la sentencia
impugnada, y no a partir de lo que se discute en las sesiones
publicas que, dicho sea de paso, no tienen efectos vinculantes

0 probatorios.

Expuesto lo anterior, se procedera al estudio de fondo de la

controversia planteada.
SEXTO. Estudio de fondo
{. Problemética juridica que debe resolverse

42. Como se pudo apreciar en los antecedentes de esta
ejecutoria, como consecuencia del fallecimiento del presidente
municipal electo en el municipio de Tapachula, Chiapas, quedé

la vacante definitiva en dicho cargo.

43. En su oportunidad, ante la circunstancia apuntada, los
integrantes del cabildo celebraron una sesion extraordinaria
con la finalidad de informar al Congreso del Estado, la
existencia de la vacante en el cargo de la presidencia municipal
y propusieron que la designacion recayera en cualquiera de las

y los restantes integrantes de dicho érgano edilicio.

44. Posteriormente, la Comision Permanente del Congreso
Estado emitio el decreto por el que designd a Rosa Irene Urbina
Castafieda como presidenta municipal, quien ocupaba el cargo

de sindica municipal, argumentando que la designacion de una

14
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mujer como medida afirmativa en sustitucién de un hombre,

fortalecia el empoderamiento de ese género en la comunidad.

45, Ei actor impugné el decreto descrito en el paragrafo
anterior, argumentando que debié ser designado como
presidente municipal sustituto, porque el cargo vacante era
ocupado por un hombre, de ahi que, la sustitucién debid recaer
en una persona del mismo género y por prelacion le

correspondia en su calidad de primer regidor.

46. Por su parte, el Tribunal local determind confirmar la
designacion de Rosa Irene Urbina Castafieda como presidenta
municipal sustituta, porque se trataba de una accidén
afirmativa congruente con el andlisis no neutral y flexible del

principio de paridad.

47. En ese sentido, la problemitica de este asunto consiste
en determinar si fue correcta la determinacién del Tribunal
responsable en el sentido de que la designacién de la
presidencia municipal debia recaer en una mujer a partir de
una maximizacion del postulado de paridad de género, o en un

hombre atendiendo al género que se sustituyé en este caso.
¢Qué plantea el actor?

48. La causa de pedir del actor en esta instancia y a lo largo
de la cadena impugnativa se ha centrado en contar con un

mejor derecho para ocupar el cargo del presidente municipal,

156
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debido a que correspondia a un hombre ocupar la vacante a
partir de una interpretacion armoénica de diversas disposiciones

locales.

49. En ese sentido, si bien los agravios que expone contra la
sentencia impugnada se centran en la afectacion a diversos
principios, entre ellos, los de debida fundamentacion vy
motivacién, lo cierto es que se pueden resumir en las dos

temaéticas siguientes:

{. Aplicacién retroactiva de la norma y afectacion a las

atribuciones del Ayuntamiento en la designacion.

Il. Afectacion al principio de paridad de género y prelacion

ante ia faita de designacién de un hombre.

il. Normas vigentes al momento de la sustitucién y que regulan

las vacantes en los Ayuntamientos de Chiapas.

50. Antes de analizar la controversia, esta Sala estima
necesario sefialar cuéles eran las normas vigentes al momento
en que se actualizé la sustitucion de la presidencia municipal

en Tapachula, Chiapas.

51. Como ya se menciond en lo antecedentes, ante el
fallecimiento del presidente municipal electo, el veintiocho de
febrero de este afio se emitio el decreto por el que se designo
como presidenta municipal sustituta a Rosa Irene Urbina

Castafieda, quien ocupaba el cargo de sindica municipal.
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52. En ese sentido, el articulo 81, pérrafo tercero, de la
Constitucion local establece que, en caso de renuncia o falta
definitiva de algunos de los miembros del Ayuntamiento, el
Congreso del Estado designaré, de entre los que quedaren, las
sustituciones correspondientes, debiendo observar las reglas
y el principio de paridad entre los géneros establecidos en la

Constitucion.

63. Conviene precisar que esa es la disposicién que se
encontraba vigente al momento de ia sustituciéon de la
presidencia municipal, pues entré en vigor el nueve de octubre

de dos mil diecinueve.

54. Por su parte, el articulo 36 de la Ley de Desarrolio
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién
Municipal del Estado de Chiapas®, vigente hasta ese momento,
establecia que en caso de renuncia o falta definitiva de algunas
de las personas que integraran el Ayuntamiento, éste enviaria
al Congreso del Estado la propuesta para hacer las
sustituciones correspondientes, garantizando en todos los
casos que la designacién de la o el sustituto, sea del mismo

género al que sustituye.

65. El articulo anterior fue reformado el cuatro de mavyo del
afio en curso, quedando en similares términos que el articulo

81 de la Constitucion local, con la Gnica distincién de que la

? En o sucesivo Ley de Desarrolio.
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designacién también la puede hacer la Comision Permanente
del Congreso del Estado, respetando el principio de paridad

entre los géneros.

56. Por su parte, el articulo 222, parrafo cuarto, de la citada
Ley de Desarrollo, dispone que las faltas definitivas de los
municipes seran suplidas por el miembro del Ayuntamiento
que determine el Congreso del Estado, en términos de la

Constitucién local y el articulo 36 de esa Ley.

57. Como se puede observar, las disposiciones normativas
vigentes al momento de la sustitucion de la presidencia
municipal prevén como supuesto juridico la designacion ante
la vacante definitiva en los cargos del ayuntamiento, pero la
disyuntiva estriba en determinar si la designacion debe recaer
en la persona del mismo género al que se sustituye o si la
observancia de las reglas de paridad debe traducirse en una
interpretacion que maximice el derecho de las mujeres a

ocupar €l cargo.
Hl. Anélisis de la controversia

TEMA 1. Aplicacion retroactiva de la norma y afectacioén a las

atribuciones del Ayuntamiento en la designacion.
a. Planteamientos

58. En este tema, el actor sostiene la aplicacién retroactiva
de una norma que no estaba vigente al momento de la

designacion de la presidencia municipal.

18

Representacion impresa de un documento firmado electrdnicamente.
Fecha de impresian: 29/1(/2020 20:56:10 Pagina 18 de 43



S$X-JDC-332/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

det FPoder fudicial de ia Fedaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCIGN
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

59. En especifico, la norma a la que hace referencia el actor
es el articulo 36 de la Ley de Desarrollo reformada de manera
posterior al momento en que ocurrié la sustitucién de la

presidencia municipal.

60. En efecto, para dar coherencia a lo previsto en articulo
81, parrafo tercero, de la Constitucién local, el actor
argumenta que el Tribunal local realizé un comparativo del
articulo 36 de la citada Ley de Desarrollo, el cual fue
reformado el cuatro de mayo de este afio, es decir, de forma

posterior al acto de origen.

61. En ese sentido, el actor expone que el texto normativo
vigente del articulo 36 de la multicitada Ley, establecia que la
designacién de la vacante debia recaer en algun integrante del

cabildo, pero del mismo género al que se sustitufa.

62. Por ello, al estar vigente ese texto normativo, no podria
hacer un comparativo del mismo articulo con |a porcién
reformada, pues ello implicé la aplicacién retroactiva de una

norma.

63. Por otra parte, sostiene gue las nuevas disposiciones
reducen las atribuciones del Ayuntamiento, al no contar con
facultades para poder proponer las sustituciones en caso de
ausencias definitivas y ser el Poder Legislativo quien determine

todo de forma discrecional.
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b. Consideraciones del Tribunal responsable

64. Para dar respuesta a los agravios de aquella instancia, el
Tribunal local establecid el marco normativo aplicable,
primeramente, refiri6 que del articulo 115 de la Constitucion
Federal se podia advertir que existia libertad configurativa de
las entidades federativas, por lo que las sustituciones de los
cargos edilicios debian ser disefiadas por sus érganos

legislativos.

65. En ese sentido, en ejercicio de esa libertad configurativa,
se razond que el articulo 81, parrafo tercero, de la
Constitucién local establecia el procedimiento y las
autoridades competentes para la sustitucion en casos de

renuncia o faltas definitivas.

66. Asi, se hizo referencia al texto del pérrafo tercero de
dicho articulo, previo a la reforma de nueve de octubre de dos
mil diecinueve, el cual estabiecia a grandes rasgos que, en
casos de renuncia o falta definitiva, los restantes integrantes
del Ayuntamiento harian la propuesta al Congresoc para que
designara a la persona que ocuparia la vacante, garantizando
que la o el sustituto tenia que ser del mismo genero al que se

sustituyera.

67. Pero como consecuencia de la reforma apuntada, el
Tribunal local sefialé que el texto vigente del referido parrafo
dispone que en caso de renuncia o falta definitiva el Congreso

designard dentro de los integrantes del Ayuntamiento que
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quedaran, debiendo observar las reglas de paridad de Género

establecidas en la Constitucion.

68. A esa disposicion, expuso el Tribunal responsable, se le
sumaban los articufos 36 y 222 de la Ley de Desarrollo que

establecian los procedimientos para realizar las sustituciones.

69. Asi, respecto al articulo 36, la responsable hizo un
comparativo entre el texto vigente al momento de que ocurrié
la sustitucién en el Ayuntamiento que nos ocupa, con el texto
del mismo articulo reformado el cuatro de mayo de dos mil

veinte.

70. Asimismo, por cuanto hace al articulo 222, hizo
referencia de que el texto normativo no cambié con la citada
reforma, pues el precepto remite a la noma Constitucional

local y al articulo 36 de la mencionada Ley de Desarrollo.

71. En ese sentido, el Tribunal razoné que, de una
interpretacién sistematica de esas disposiciones, la falta
definitiva de los municipes sera suplida por el miembro del

Ayuntamiento que determine el Congreso.

72. Por lo que sobre la base de esos elementos normativos
se anaiizaron los agravios del actor y se argumenté gue si bien
el articulo 36 de la Ley de Desarrollo vigente disponia que en
todos los casos debia éarantizarse que la designacion debia

garantizar que la o el sustituto seria del mismo género, lo cual
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representaba un componente normativo configurado en forma
de regla y distinta a la complexion del principio de paridad
reconocido en el articulo 81 de la Constitucién local, lo cierto
es que esa prevision debia ceder su aplicacién u obligatoriedad
ante un mandato de optimizacion, como lo era el de paridad

que cristaliza el principio de igualdad.

73. Incluso, se razond que en el Decreto de reforma de nueve
de octubre del afio pasado de la Constitucién local, en su
transitorio segundo se establecié la derogacion de todas las

disposiciones que se opusieran al citado decreto.
c. Postura de esta Sala Regional.

74. Esta Sala Regional estima infundados fos planteamientos
relacionados con la aplicacion retroactiva de la norma e
inoperantes los vinculados a la reduccién de atribuciones del

Ayuntamiento para hacer propuestas de las vacantes.

75. En primer término, contrario a lo que sostiene el actor,
no se actualizé la aplicacion retroactiva del articulo 36 de la
Ley de desarrollo reformado el pasado cuatro de mayo, pues
del anélisis integral de la resolucién impugnada y como quedé
expuesto en el inciso anterior de este fallo, el Tribunal local en
ningin momento sustenté su determinacion en la disposicion

reformada cuya aplicacion retroactiva se reclama.

76. Ciertamente, el articuio 14 de la Constitucion Federal es

el fundamento para la figura de la irretroactividad, ya que
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sefala que a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

77. Segun la doctrina, el principio de irretroactividad de la
ley tiende a satisfacer uno de los fines primordiales del
derecho, el cual es la seguridad juridica. Lo anterior, porque el
derecho est4 orientado a eliminar la arbitrariedad de las
relaciones sociales y, por lo tanto, se constituye por normas
de carécter general, que se aplican a una infinidad de casos
concretos. De esta norma, se crea un marco de referencia que
permite a los individuos saber en cada momento cuales son
los efectos que traen consigo cada una de sus acciones vy
conductas. Por esta razén, resulta antijuridico que los
derechos y obligaciones creados bajo el amparo de ciertas

normas sean desconocidos por disposiciones posteriores’®,

78. En el caso, como se adelanto, no se actualiza el supuesto
previsto en nuestra Ley Fundamental, puesto que ni siquiera
se advierte que el articulo 36 de Ia Ley de Desarrollo reformado
con posterioridad al momento en que ocurrié la sustitucion de
la vacante de la presidencia municipal, haya sido aplicado de

manera retroactiva para resolver la presente controversia.

79. En efecto, como se apuntd, si bien la responsable realiz6

un comparativo de las diversas disposiciones gue aplicaban a

'° Corneja, F. (2007) “lrretroactividad de Ia Lev” en: Diccionaria Juridico Mexicano,
Tomo -0, {IJ-UNAM, Editorial Porraa, México, pp. 2161-2164,
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esta situacion juridica en concreto, entre ellas, el articulo 81,
parrafo tercero, de la Constitucion local, asi como dei articulo
36 de la Ley de Desarrollo, lo cierto es que ese comparativo
lo establecié como el marco normativo para analizar los

planteamientos del actor en aquella instancia.

80. Empero, en ningin momento se hace evidente en el fallo
impugnado que el referido numeral 36 reformada haya sido
aplicado como base medular para justificar la determinacién
del Tribunal local, pues unicamente se sefalé cuédl era su
contenido vigente en comparacion con el del reformado mes

después,

81. Tan es asi, que en la resolucion impugnada se reconoce
el texto vigente de esa disposicion y establecia como regla
que la designacién debia garantizar que la o el sustituto seria
del mismo género, lo cual era un componente distinto al de
principio de paridad reconocido en el articulo 81 de la
Constitucion local; pero que esa previsién debia ceder su
aplicacién u obligatoriedad ante un mandato de optimizacién,

como lo era el de paridad que cristaliza el principio de igualdad.

82. Ademas, se razond que en el transitorio segundo del
Decreto de reforma a la Constitucion local de nueve de octubre
del afio pasado, se habia establecido que se derogaban todas

las disposiciones contrarias al mismo.

83. Es decir, desde la forma de razonar del Tribunal local, si

el contenido del articulo 36 de la Ley de desarrollo era

24

Representacian impresa de un documento firmado electranicamente.
Facha de tmpresian: 29/10/2020 20:55:10 Pagina 24 de 43



S$X-JDC-332/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podear Judicial de ia Fedaracidn

TERGERA GIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER,

contrario al diverso 81, péarrafo tercero, de la Constitucion
local, la primera disposicion debia ceder frente a la segunda,
partiendo de una optimizacién del postulado de paridad de

género en beneficio de las mujeres.

84. Asi, es evidente que no tiene razén el actor al sostener
la aplicacidn retroactiva de la reforma del multicitado articulo
36, pues como se razond, el Tribunal responsable reconocié
la vigencia de la disposicion para el momento en que acontecié
la sustitucion de la presidencia municipal, pero no le otorgé el
alcance que el actor pretendia, sino que buscé una

optimizacion a la luz del principio de paridad.

85. Por otra parte, la inoperancia de los planteamientos
encaminados a sostener que las reformas a las disposiciones
Chiapanecas que se han citado reducen las atribuciones del
Ayuntamiento para proponer en caso de faltas o ausencias
definitivas, radica en que, de entrada, ese agravio no fue

expuesto en fa instancia previa.

86. En efecto, como se puede advertir de la demanda
primigenia y del fallo impugnado, los planteamientos del actor
se centraron en cuestionar que la sustitucidon se fundé en el
dictamen de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales del Congreso, la cual estaba impedida para
actuar; la incongruencia de la sustitucion, porque en un asunto

similar de otro Ayuntamiento se adujo que la debia recaer en
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la persona del mismo género al que se sustituia, y que en la
designacion se debié optar por una interpretacion armoénica
entre el articulo 81 de la Constitucién local con el 36 y 222

de la Ley de Desarrolio.

87. Como se observa, no se advierte que el actor haya
planteado que las reformas aludidas se tradujeron en una
reduccion de las atribuciones del Ayuntamiento para proponer
las sustituciones en caso de vacantes definitivas, lo que
constituye un planteamiento novedoso, del cual no tuvo

oportunidad de pronunciarse el Tribunal responsable.

88. Sirve de sustento a la calificativa del agravio la razon
esencial de la jurisprudencia 1a./J. 150/2005 de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de

rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE

REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE,
POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOSEN LA

REVISION™"".

TEMA [i. Afectacion al principio de paridad de género y

prelacién ante la falta de designacién de un hombre.
a. Planteamientos

89. En este apartado, el actor argumenta que la sentencia

impugnada adolece de una debida fundamentacion vy

" Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
diciembre de 2005, pdgina 2.
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motivacién, ademéas de que afecta, entre otros principios, los

de exhaustividad y legalidad.

90. Lo anterior, porque a partir de lo previsto en el articulo
81, parrafo tercero, de la Constitucién local, se desvanece el
contenido del diverso 36 de la Ley de Desarrollo, el cual
establecia al momento de la sustitucién, que la designacién
debia recaer en la persona de! mismo género al que se

sustituyera.

91. El Tribunal local desconoce el contenido de la segunda
norma, a partir de que un articulo transitorio del Decreto de
reforma a la Constitucién local establecia que se derogaba
cualquier disposicion contraria al mismo, cayendo una franca

itegalidad.

92. Asi, el actor sostiene que, si la norma de la Constitucion
local Unicamente establece que en la sustitucién se debe
garantizar las reglas de paridad entre los generos, sin
especificar como debia realizarse, era necesario una
interpretacién arménica con el articulo 36 de la Ley de
Desarrollo vigente en ese momento, el cual establecia que la
sustitucion debia recaer en alguien del mismo género, cuestién
que el Tribunal focal no atendid, pues realizd una

interpretacion aislada de esas normas Y no como una unidad.

93. En ese sentido, el actor considera que, si ese andamiaje

juridico se ve como una unidad o complementario, tiene como
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finalidad el cumplimiento del principio de paridad entre los
géneros, es decir, que la designacion debe recaer en el género
al que se sustituye, porque de lo contrario se estaria afectado

ese principio de paridad.

94. En este caso, si el presiente municipal electo fue hombre,
la sustitucién debid recaer en su persona, porque ademas de
ser el mismo género, por orden de prelacion le correspondia,
por ser el primer hombre en la planilla que registro en la

contienda y que resultd electa.

95. Ademas, sostiene que la paridad como principio
constitucional, busca que ambos géneros tengan la misma
oportunidad de participar e integrar los cargos de eleccidn

popular.

96. Situacién que no ocurre en el presente caso, porque el
presidente municipal electo correspondia al género masculino,
por lo que la sustitucién debié recaer en un hombre y no en
una mujer, pues para efectos electorales se vota por planilia y

no de forma unipersonal a cada candidato.

97. En razén de ello, no encontraba cabida la accion
afirmativa aplicada en este caso, porgue correspondia a un
hombre ocupar la vacante, sin que cobraran aplicabilidad los
precedentes citados por el Tribunal local, porque atienden a

supuestos diferentes al del presente asunto.
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b. Consideraciones del Tribunal responsable

98. Como ya se sefialé, cuando se analiz6 el primer tema de
esta ejecutoria, el Tribunal responsable razoné que, por un
lado, el articulo 81, parrafo tercero, de la Constitucién local
establecia que en caso de renuncia o falta definitiva del alguno
de los integrantes del Ayuntamiento, el Congreso del Estado
designaria de entre los restantes al sustituto, garantizando las
reglas de paridad entre los géneros; mientras que por otro
lado, también reconocié la vigencia en ese momento del
articulo 36 de la Ley de Desarrollo, el cual establecia de
manera categoria que en la designacién debia garantizarse que
la sustitucion recayera en alguien del mismo género al gue se

sustituyera.

99. Asimismo, argumenté que en el transitorio segundo del
Decreto de reforma a la Constitucion local, se establecié que
se derogaban las disposiciones que fueran contrarias a ese

Decreto.

100. Bajo esa dptica, se razoné que la norma de Ila
Constitucién local garantizaba el principio de paridad en la
sustitucion, pero distaba de la regla o componente prevista en
el numeral 36 de la Ley de Desarrollo, que establecia que la
sustitucion debia recaer en alguien del mismo género al que

se sustituyera.
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101. No obstante, a partir de un criterio de optimizacién del
principio de paridad previsto en la norma de la Constitucion
focal, la segunda disposicion normativa era la que debia ceder,
precisamente, porque la primera cristalizaba el principio de

igualdad en materia politica-electoral.

102. En ese sentido, el Tribunal local estimo correcta la
medida afirmativa consistente en que la designacion de la
vacante recayera en una mujer, porque tenia como finalidad
contrarrestar cualquier contexto de desigualdad de las

mujeres.

103. Consider6 que de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion local y en los instrumentos internacionales, las
medidas de especiales de caracter temporal suponen un trato
diferenciado justificado favorable a las mujeres, pues buscan

compensar una desigualdad historica.

104. De igual forma, se estimd que, de acuerdo con diversos
precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, debia destacarse la interpretacidon no neutral del
principio constitucional de paridad de género y de las medidas

orientadas a su garantia.

105. Es decir, que la interpretacién debia partir, en principio,
del reconocimiento que han sufrido a través de los afos, en
todos los dmbitos, por lo que el adecuado entendimiento del

postulado parte o tiene como la finalidad aumentar
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cuantitativa y cualitativamente el acceso de las mujeres al

poder publico y su incidencia en todos los espacios relevantes.

106. Asi, se razoné que el mandato de paridad debia
entenderse encaminado a establecer un piso minimo para que
fas mujeres puedan contender en igualdad de oportunidades
por los puestos de eleccion popular y asi avanzar a una

igualdad sustancial.

107. En esa Idgica, se hizo referencia que la participacién de
las mujeres no se limita a un aspecto cuantitativo, sino
preponderantemente cualitativo, por lo que entendida desde
esa perspectiva la paridad de género, no solo implica el
establecimiento de un piso minimo de la participacion de las

mujeres, sino un techo.

108. Sobre la base de lo anterior, el Tribunal local argumenté
que si bien en el Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, existia
una integracion paritaria, se trataba de un derecho adquirido a
partir de acciones afirmativas previas, pero era susceptible de

mejorarse para avanzar en la igualdad sustantiva.

109. Es por ello que se consideré que la vacante que ocupaba
un hombre y cuya sustitucion recayé ahora en una mujer, era
acorde con el mandato de paridad de género, cuya finalidad
es aumentar en un sentido cuantitativo y cualitativo el acceso
a las mujeres al poder publico v su incidencia en todos los

espacios relevantes, por lo que el logro del objetivo de Ia
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igualdad sustantiva también exige estrategias eficaces a

corregir la representacion insuficiente de las mujeres.

110. Asi, el Tribunal responsable expuso que, al revisar las
condiciones de participacion de las mujeres en el
Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, se advirtié que de mil
novecientos quince hasta antes de la designacion cuestionada,
habian existido cincuenta y cinco presidentes municipales, los
que en su totalidad han sido del género masculino, seguin
datos del Instituto Nacional de Federalismo y Desarrollo
Municipal, sin gque las mujeres hayan tenido participacion

politica en ese cargo.

111. Por tanto, a partir de un analisis no neutral y flexible del
principio de paridad de género, se determind que la medida
gue mas beneficiaria a las mujeres era, precisamente,
considerar la integraciéon histdrica del drgano edilicio e
implementar {a metodologia que revirtiera la nula participacion

femenina en el cargo de la presidencia municipal.

112. Similar criterio, segin lo razonado en la sentencia
impugnada, sostuvo la Sala Superior de este Tribunal al
resolver los expedientes SUP-JRC-4/2018 y SUP-JRC-
5/2018.

113. En esencia, esas son las consideraciones que sustentan
la resolucion impugnada y que conillevaron a confirmar el
decreto por el que se designé a una mujer en el cargo de

presidenta municipal en Tapachula, Chiapas.
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c. Postura de esta Sala Regional

114. Esta Sala Regional estima infundados ios planteamientos

del actor.

118. Lo anterior, porque al margen de que no se coincida con
el Tribunal responsable en que la regla prevista en el articulo
36 de ia Ley de Desarrollo es contraria al principio de paridad
previsto en el articulo 81, péarrafo tercero, de ia Constitucién
local, lo cierto es que del contenido de ambas normas se puede
advertir de manera categérica que su finalidad es
salvaguardar, precisamente, el postulado de paridad de género

previsto en el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental.

116. Es decir, los supuestos que ambas normas prevén no
deben ser entendidos de manera distinta o contradictorios,
sino debe atenderse a la finalidad que buscan, en este caso,
la prevalencia y maximizacién del principio de paridad de

género.

117. En efecto, como se ha expuesto a lo largo de este fallo,
el articulo 81, parrafo tercero, de la Constitucion local,
establece que, en caso de renuncia o falta definitiva de
algunos de los miembros del Ayuntamiento, el Congreso del
Estado designara, de entre los que quedaren, las sustituciones
correspondientes, debiendo observar las regias y el principio

de paridad entre los géneros establecidos en la Constitucién.
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118. Por su parte, el articulo 36 de la Ley de Desarrollo,
vigente hasta el momento de la designacion, establecia que en
caso de renuncia o falta definitiva de algunas de las personas
que integraran el Ayuntamiento, éste enviaria al Congreso del
Estado la propuesta para hacer las sustituciones
correspondientes, garantizando en todos los casos que la
designacién de la o el sustituto, sea del mismo género al que

sustituye.

119. Como se puede observar, no se tratan de disposiciones
contradictorias o que la regla prevista en el citado articulo 36
tenga que ceder frente al principio de paridad previsto en el
articulo 81 de la Constitucion local, porque la finalidad de

ambas normas es la misma, garantizar el referido postulado.

120. Ahora, lo que si se comparte con el Tribunal local y que
se contrapone a la pretension del actor, es que si la finalidad
de las disposiciones locales es garantizar la paridad de género,
no cobra aplicabilidad la interpretacion que pretende sostener
el actor en el sentido que se afecta ese postulado a partir de
que correspondia a un hombre ocupar la vacante, tomando

como pardmetro el género de quien ocupaba el cargo.

121. Lo anterior, porque seria asistematico con la finalidad
que busca el postulado de paridad, es decir, no se puede
argumentar la afectacién al citado principio, partiendo de que
correspondia a un hombre ocupar la vacante, ya que seria

contrario al disefio constitucional del principio en comento.
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122, Es cierto, no se pierde de vista que la norma gue el actor
pretende que le favorezca a partir de una interpretacién
armonizada establece que la designacion debe recaer en una
persona del mismo género a la que se sustituye, pero a la luz
de una maximizacién del principio de paridad, dicha norma
debe ser entendida como una regla protectora que también
busca la igualdad sustancial en el sentido de materializar el

acceso de las mujeres a los cargos.

123. Esto es, debe ser entendida, precisamente, en los
Supuestos en que la vacante correspondié a una mujer, la
designacién debe recaer en otra y no a la inversa, pues soélo
de esa forma tendria sentido esa disposicién y seria

congruente con el principio de paridad.

124. En tal sentido, si ambas normas tienen como finalidad 1a
igualdad sustancial, no encuentra asidero juridico o
pretendido por el actor, porque busca construir una
interpretacién en detrimento del género que histéricamente ha
sido relegado de los cargos de mayor relevancia y beneficiarse
sobre la base de una integracién paritaria o la discriminacion

de su género,

125. Ahora bien, la Sala Superior de este Tribunal ha

sostenido que es necesario entender que en la actuslidad el
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principio de paridad ha adquirido un desarrollo mas

sustantivo'?.

126. Asegurada la paridad -a partir de diversas acciones
afirmativas-, es necesario dar un paso hacia el acceso efectivo
de la mujer como sujeto presente en la arena puablica, en

puestos y ambitos de poder publico.

127. Asi, para garantizar el acceso de las mujeres a las
estructuras formales de poder politico, es necesario garantizar
que tengan una representacion sustantiva (haciendo valer su
voz ante un o6rgano politico), pero también desde una
perspectiva simbdlica, en la que sean visibilizadas en puestos

publicos de importancia.'®

128. De esta manera, sostiene la Sala Superior, se busca que
la sociedad, y especificamente las mujeres, asimilen la
diversidad del sujeto publico que toma decisiones, que no es
forzosamente un varén ni alguien ajeno a las tareas de cuidado

o alguien tradicionaimente asociado a la vida productiva.

129. Asi las cosas, refiere que no es suficiente con hacer
presentes a las mujeres para escuchar sus voces en la
deliberacién publica (legislativo o ejecutivo)}, sino que también

se debe destacar el potente efecto simbdlico de que ella tenga

7 \féase sentencia del expediente SUP-JRC-4/2018 y acumulado,
¥ RODRIGUEZ Ruiz, Blanca and RUBIO-MARIN, Ruth “Constitutional Justification of Parity
Democracy”. Alabama Law Review, Vol, 60, 2009,
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el cargo importante jerdrquicamente en el &mbito publico

{cabeza del cabildo).

130. De esa manera, la medida genera un acceso eficaz
importante, porque pone a mAas mujeres en cargos politicos
jerarquicos, como la presidencia municipal o alcaldia, que es

el cargo que simboliza el ejercicio del poder.

131. Cuando fa ciudadania vislumbra la figura de Ia
presidencia municipal como un cargo en el que encuentra
inspiracién, se genera un cambio ideolégico, porque se hace
factible que la mujer aspire y llegue a esa posicion en el 4mbito

politico.

132. De no aceptar esa obligacién simbélica, se desdibujaria
la finalidad constitucional de igualdad material y el principio de
paridad de género. Permitir que mas mujeres lleguen a ese
cargo, robustece y optimiza el acceso efectivo de las mujeres

a sus derechos politicos.

133. Ello va de la mano con la igualdad sustantiva, el cual es
un derecho fundamental complejo y las medidas para lograrla
deben abarcar diferentes formas que tienen valor en si

mismas.

134. Es decir, las diversas medidas deben garantizarse en
conjunto para asegurar un acceso eficaz de la mujer a la vida

politica. Unidas generan un entramado integral para combatir
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los resultados de la discriminacion de género de los espacios

publicos de toma de decision.

135. Dicho de otra forma, no es suficiente con una medida
cuantitativa, sino también son necesarias medidas
cualitativas, y solo uniéndolas se crea una integralidad para

generar un acceso eficaz.

136. En congruencia con esas medidas, la propia Sala
Superior'* ha establecido determinados lineamientos cuando
se traten de medidas afirmativas respecto de postulaciones

paritarias, a saber:

e Deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor
beneficio del género femenino, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres.

o Debe adoptarse una perspectiva de la paridad de género
como mandato de optimizacion flexible que admite una
participaciéon mayor de mujeres que una perspectiva
aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y
cincuenta por ciento de mujeres.

e Una interpretaciéon de tales disposiciones en términos
estrictos o neutrales podria restringir el principio del
efecto Gtil en la interpretacién de dichas normas y la
finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se

podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un

14 Véase sentencia del expediente SUP-REC-1346/2018,
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numero de cargos que excedan la paridad en términos
cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos
que justifican un mayor beneficio para las mujeres en un

€caso concreto.

137. En este sentido, la Sala Superior ha considerado que la
paridad no debe ser entendida como un mMaximo, sino como
un minimo, por lo que resuita vélido gue un organo se

componga por un mayor nimero de mujeres.

138. Por tanto, debe privilegiarse una interpretacién de las
normas de esta naturaleza que no se traduzca en el

establecimiento de un limite.

139. Sobre la base de esa premisa, es evidente que no
encuentra asidero juridico la interpretacién armonizada que
pretende el actor, porque ello implicaria romper el esquema del
principio de paridad y seria tanto como reconocer una
interpretacion neutral, contraria a la finalidad que persigue el

postulado referido.

140. Lo anterior, porque seria tanto como reconocer un
supuesto de discriminacion al género que histéricamente ha

tenido mayor relevancia que las mujeres,

141. En ese sentido, al no existir una afectacién al principio
de paridad, como lo pretendia hacer ver el actor, tampoco

existiria una vulneracién al orden de prelacion, porque para
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poder analizar ello, primero debia actualizarse el primer
supuesto, esto es, que las disposiciones locales establecieran
un supuesto favorable que beneficiaran al género masculino

en la designacion, lo gue no ocurrio en el presente asunto.

142. De igual forma, tampoco se acredita la indebida
fundamentacion y motivacién de la resoluciéon impugnada que
plantea el actor, porque al margen de que esta Sala Regional
no coincidiera con la existencia de una contradiccion entre las
normas locales que prevén la designacion en caso de vacantes
definitivas en los Ayuntamientos, lo cierto es que se comparte
en que de una interpretacién no neutral y flexible del postulado
de paridad género, se busca una igualdad sustantiva que

beneficie a las mujeres.

143. Asimismo, tampoco seria suficiente para que el actor
alcance su pretension, el planteamiento relativo a que los
precedentes citados por el Tribunal local se tratan de
supuestos distintos y que no cobran aplicabilidad, porque de
la resolucién impugnada no se advierte que se haya
establecido que se trataran del mismo casc que ahora se
resuelve, sino que Gnicamente se citaron como criterios
orientadores para efectos de entender el alcance del principio

de paridad de género.

144. Por tanto, al haberse desestimado los plantearmientos del

actor, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.
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145. Por dGltimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de gue con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacién de este juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.
146. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia de treinta de septiembre de
dos mil veinte, emitida por el TEECH en el juicio ciudadano
TEECH/JDC/005/2020.

NOTIFIQUESE, de manera electr6nica al actor; por oficio o de
manera electrénica al TEECH, con copia certificada del
presente fallo, asi como a la Sala Superior de este Tribunal, en
atencién al Acuerdo General 3/2015, y por estrados a la
tercera interesada, por asi solicitarlo, asi como a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General de Medios: y 94,
95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion refacionada con el tramite y sustanciacion del

presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida
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constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi 1o resolvieron por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada y
los Magistrados de la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos
Zepeda, y Adin Antonio de Leén Gélvez, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trédmite, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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